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Politique énergétique européenne, une des 10 priorités de la
Commission Juncker

Cycle Avenir des politiques européennes
La politique énergétique

La politique énergétique repose sur des choix politiques difficiles. D'une part, il est indispensable
d'organiser la concertation entre les Etats membres qui sont tentés d'agir dans leur propre
intérét. D'autre part, il faut concilier les différents objectifs que veut atteindre la Commission :
diversification des sources d'approvisionnement, volonté de parler d'une seule voix avec les pays
tiers, indépendance énergétique, mix énergétique, le tout dans un contexte de lutte contre le
changement climatique.

Avec la participation de Michel DERDEVET, secrétaire général d’Electricité Réseau Distribution
France-ERDF ; Pascal DURAND, député européen, Groupe des Verts/Alliance libre européenne et
Anne HOUTMAN, conseillere principale a la Direction générale de ['Energie de la Commission
européenne.

Le débat a été animé par Fabien CAZENAVE, engagé depuis dix ans dans des associations
européennes, aujourd'hui community manager chez Euranet Plus.

A En préambule, Fabien Cazenave rappelle au public de la Maison de ['Europe que ['Union
européenne est le plus important consommateur d'énergie dans le monde (20 % de la
consommation mondiale) alors qu'elle en produit peu. Par conséquent, les Européens dépendent
essentiellement de pays tiers pour leur approvisionnement énergétique.

La construction européenne et la question de ['énergie sont intimement liées. En effet, le premier
traité entre les 6 Etats fondateurs, la France, 'Allemagne, l'ltalie et le Benelux est le traité CECA
(signé en 1951) qui établit la Communauté européenne du charbon et de l'acier, suivi du traité
Euratom (1957) instituant une Communauté européenne de ['‘énergie atomique.

Il faut attendre 50 ans apres le Traité de Lisbonne et l'article 194 du Traité sur le fonctionnement
de ['Union européenne (TFUE) pour voir l'‘énergie mentionnée dans un autre traité européen.
Aujourd'hui, le cadre européen en matiere de politique énergétique s'inscrit donc dans cet article
194 du TFUE : "[...] la politique de ['Union dans le domaine de ['énergie vise, dans un esprit de
solidarité entre les Etats membres : a) a assurer le fonctionnement du marché de ['énergie ; b) a
assurer la sécurité de ['approvisionnement énergétique dans ['Union ; ¢) a promouvoir l'efficacité
énergétique et les économies d'énergie ainsi que le développement des énergies nouvelles et
renouvelables ; et d) a promouvoir l'interconnexion des réseaux énergétiques”.

Anne Houtman observe depuis quelques années une grande évolution des mentalités dans le
domaine de l'énergie : "nous nous dirigeons vers une vraie politique européenne de l'énergie",
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alors méme qu'il n'y avait pas eu de grandes nouveautés dans ce domaine depuis les traités CECA
et Euratom.

A L'agenda politique européen

Le Conseil européen de juin 2010 a adopté un cadre précis en fixant des objectifs pour 2020. En
matiere énergétique, on parle des objectifs 20-20-20 : réduire les émissions de gaz a effet de serre
de 20 % par rapport a 1990, utiliser des énergies provenant de sources renouvelables a hauteur
de 20 %, et augmenter de 20 % l'efficacité énergétique.

Cependant, depuis 2010, la crise économique a entrainé une baisse des investissements, des
difficultés pour les entreprises européennes, et une augmentation de la précarité énergétique des
citoyens qui sont donc par conséquent plus sensibles au prix de 'énergie. En parallele, l'urgence
climatique est devenue une évidence pour tout le monde, considére Anne Houtman. De plus, elle
rappelle que l'accident de Fukushima a eu des effets en Europe avec la décision de ['Allemagne de
sortir du nucléaire. D'autres éléments sont a prendre en compte : le développement des énergies
fossiles aux Etats-Unis et au Canada, les avancées technologiques qui rendent a présent les
énergies renouvelables compétitives, l'‘évolution de la situation géopolitique avec la crise
ukrainienne... Tout cela change les mentalités et marque les esprits des dirigeants européens,
insiste la conseillere a la Direction générale de ['énergie.

La réunion de la COP21 (la 21éme conférence des Etats parties a la Convention-cadre des Nations-
Unies sur le changement climatique) a Paris en décembre 2015 revét alors un caractere
particulier. L'Union européenne veut se positionner en leader en matiere de lutte contre le
changement climatique, indique Anne Houtman. Fin mars 2015, chaque membre de la COP21 doit
présenter sa position pour la négociation de décembre.

En Europe, beaucoup d'installations doivent étre changées, ce qui nécessite des investissements
lourds pour l'avenir, qui vont plus loin que 2020. Ainsi, lors du récent sommet européen sur
['énergie et le climat (octobre 2014), les pays européens se sont fixé des objectifs pour 2030. Ces
objectis remplacent ainsi les précédents établis pour 2020. A présent, les pays membres de
['Union européenne visent pour 2030 a réduire de 40 % les émissions gaz a effet de serre par
rapport au niveau de 1990, porter a 27 % la part des énergies renouvelables dans la
consommation, et améliorer de 30 % l'efficacité énergétique. La fonctionnaire européenne fait
remarquer qu'il a été trés difficile de parvenir a cet accord, qui a nécessité 2 ans de négociations
entre la Commission et chaque Etat membre.

De son c6té, la Commission européenne a également évolué. L'énergie est a présent une des 10
priorités de la nouvelle Commission Juncker. Anne Houtman remarque que tous les Etats
membres se disent aujourd'hui d'accord sur le projet d'une union européenne de l'énergie.

A Une urgence planétaire source de conflits

Pascal Durand s'interroge, non pas en tant qu'écologiste, mais en tant qu'européen convaincu, sur
la facon de résoudre les crises qui se posent a nous, en remarquant que ['énergie est a la fois au
cceur des problématiques actuelles et au cceur des solutions. L'énergie est peut-étre “le” secteur
dans lequel les hommes politiques ont a penser le long terme : "on ne peut plus résoudre des
problématiques urgentes, et notamment concernant le social, sans prendre en compte le long
terme", insiste-t-il.

De gros progrés ont été faits concernant le changement climatique, note le député européen.
Ainsi, lors de la conférence de Lima (la COP20, en décembre 2014), pour la premiere fois aucun
Etat n'est monté a la tribune pour dénier l'implication de l'homme dans le changement climatique.
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Le député européen insiste : "il faut bien prendre conscience des conséquences qu'a déja le
changement climatique et du fait qu'il en aura d'autres a moyen terme."

Par exemple, explique Pascal Durand, avec le réchauffement climatique, la salinité des nappes
phréatiques augmente au Bangladesh. Or, cela améne l'augmentation de la salinité du Gange, et
les cultures autour du fleuve seront détruites, cultures essentielles pour la survie de la population
locale. Le changement climatique change aussi les comportements humains, en entrainant des
déplacements de populations, en rendant difficile l'acces a l'eau, ce qui crée d'ores et déja des
conflits considérables.

Pascal Durand alerte le public de la Maison de ['Europe sur le fait que l'approvisionnement
énergétique de 'Europe est également cause de conflit. L'Union européenne demeure ainsi, selon
lui, incapable de répondre a "l'agression russe en Ukraine car certains Etats membres ont besoin
du gaz russe'. Le rapport de I'Europe a la Turquie se modifie aussi pour des raisons d'acces a
['énergie : la Turquie pourrait étre une voie de passage pour approvisionner ['Europe en gaz non
pas russe mais iranien.

A La dimension européenne, entre global et local, interconnexion et complémentarité

Selon le député européen, la réponse a la problématique énergétique se trouve dans les énergies
renouvelables. L'objectif de porter la part du renouvelable a 27 % a déja été dépassé par certains
pays du Nord de ['Europe. Les experts de 'ONU considérent qu'un objectif de 100 % serait méme
de l'ordre du possible : "tout est question de volonté politique"’, asséne le député européen. Le
renouvelable répond a la question énergétique, climatique, d'indépendance d'approvisionnement,
mais aussi a la question sociale. En effet, développer le renouvelable permet de faire travailler des
entreprises locales, de créer de nouvelles formations et de nouveaux emplois. Pascal Durand
souhaite a cet égard que les chefs d'Etat ne renationalisent pas cette problématique de l'énergie,
qui doit étre traitée politiquement au niveau européen et mondial, et trouve des solutions
concretes au niveau local.

Michel Derdevet explique que le développement du renouvelable va de pair avec le développement
des réseaux, entre le lieu de production de ['énergie, souvent en périphérie des villes, et le lieu de
consommation de ['‘énergie, importante dans les grandes villes.

Le secrétaire général d'ERDF appelle a étre lucide. Les politiques énergétiques sont encore
aujourd'hui nationales, malgré l'article 194 du TFUE. L'Union européenne est certes dotée d'un
corpus dense de reglements et de directives, mais en matiére énergétique, il y a de fortes
réticences nationales a faire fonctionner ce corpus. On voit la toute la difficulté pour Jean-Claude
Juncker a parler d'union de l'énergie, face a des Etats membres qui tiennent a conserver leurs
avantages.

Pour autant, Michel Derdevet est convaincu que l'Europe apporte une réelle plus-value car les
Etats peuvent s'entraider en cas de panne et profiter de leur complémentarité. L'Europe, insiste-t-
i, est en avance sur le reste du monde en matiére de maillage du territoire : "'Europe a un espace
interconnecté meilleur que celui des Etats-Unis".

La constitution de réseaux suppose de regarder chez les uns et les autres ce qui fonctionne. De
plus, les choix d'un pays impactent nécessairement le pays voisin. Cela nécessite donc des
réseaux intelligents.

Il importe également de réfléchir aux liens entre les réseaux et le flux de données relatives a la
consommation énergétique. Pour que le citoyen adheére véritablement a la transition énergétique,
Michel Derdevet appelle a plus de transparence et a une meilleure connaissance de ces liens.
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Cependant, il regrette que cela se passe pour l'instant plus au niveau des grands opérateurs que
des espaces interconnectés européens.

Pascal Durand rebondit sur cet aspect en rappelant qu'au XXeme siécle, la France s'inscrivait dans
une politique de l'offre : EDF produisait de l'électricité et la diffusait partout a un prix bas. Au
XXleme siecle, nous devons renverser notre facon de faire, selon le député européen. Il faudrait
développer les compteurs intelligents en plus de développer des réseaux intelligents. Le député
européen pense qu'EDF freine le développement de ces compteurs car, si les gens maitrisent leur
consommation d'énergie, ils consommeront moins, ce qui n'est pas l'objectif poursuivi par EDF, "ni

par l'Etat" ajoute le député européen.
A Solidarité et coopération énergétique

Quand la Russie a coupé l'approvisionnement en gaz d'une partie de 'Europe au début des années
2000, l'Europe n'avait pas vraiment
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